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JUSTIFICATIVA PARA AUSENCIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
E ANALISE DE RISCOS.

O Estudo Técnico Preliminar - ETP, nos termos da lei 14.133/21, trata-se de documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de contratagdo, servindo para caracterizar o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo. Além disso, ele serve como base ao
anteprojeto da licitagdo, seja do termo de referéncia ou do projeto basico, os quais apenas serdao
elaborados em caso de viabilidade da contratagio.
Neste sentido, o ETP busca identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda
derivada do ente publico, bem como visa demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das
. solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de contratagéo.
Logo, a principal fungdo do ETP é bem definir os elementos de uma contratagdo, de modo a
identificar as formas de sua execugiio, devendo evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo. O art. 18, da lei 14.133/21, indica quais os elementos imprescindiveis devem
constar no estudo; ademais, no inciso I do citado artigo, evidencia-se a sua obrigatoriedade:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdio, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagio fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse piblico envolvido.

Ato continuo, o paragrafo 2° do art. 18, indica a possibilidade de existir um ETP simplificado, no
qual devera constar ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do §1°do
artigol. Note-se que, neste caso, ainda que o Estudo nio seja elabora nos moldes exigidos pelo
§1°, ele continua sendo obrigatorio, ainda que de maneira simplificada.

Contudo, seguindo na leitura do art. 18, em seu paragrafo 3° existe a possibilidade de dispensa
da elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar. no caso de obras e servigos comuns de engenharia.
Atente-se ao fato de que a lei ndo excepciona a obrigatoriedade ETP para os casos de bens
comuns, cite-se:

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de
obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia
de prejuizo para a aferigdo dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada
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De igual modo, para os casos em que ha dispensa ou inexigibilidade de licitacio, realizando-se
0 processo de contratag@o direta, o art. 72 da NLL prevé que, se for o caso, pode ser dispensada
a elaboragdo do ETP:

projetos.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos

de inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devers ser instruido com
o0s seguintes documentos:
I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo.

Portanto, constata-se que, embora a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar seja a regra geral,
constituindo a primeira etapa do planejamento de licitagdo, o proprio legislador optou por
excepeiond-lo em alguns casos, especialmente diante da elevada dificuldade técnica para o seu
desenvolvimento.

Para os fins dos presentes autos, com base no aspecto discricionario conferido a Administragdo
Publica pelo art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133 de 2021, entende-se que a menor complexidade
do objeto enseja a prescindibilidade de estudo técnico preliminar e da Anélise de Riscos.

Ainda assim, consigne-se que as informagdes necessarias e suficientes ao pleito, capazes de
maximizar o interesse pablico, provendo a devida seguranga juridica, encontram-se nos artefatos
documentais que compdem a instrugdo processual, ndo ensejando, portanto, prejuizos para a
aferi¢éio dos padrdes de desempenho e qualidade almejados.

. Sendo assim, a auséncia de estudo técnico preliminar e andlise de riscos para esta contratagdo é
Justificada pelas seguintes razdes:

a. Natureza Singular do Servigo:
A contratagdo de um profissinal do setor artistico se enquadra na excegio de inexigibilidade
devido a sua natureza singular e a condigdo de artista consagrado pela critica especializada.

b. Imprescindibilidade da Contratagéo:
A contratagdo direta do artista ¢ imprescindivel para a realizagio de qualquer evento cultural,
sendo que a sua participagdo ¢ determinante para o sucesso e alcance desejado para o evento.

c. Justificativa da Inexigibilidade:
De acordo com a Lei n° 14.133/2021, ndo ¢ exigido o estudo técnico preliminar e analise de riscos
para a contratagdo direta de artistas consagrados. A inexigibilidade ¢ fundamentada no
que 0 servigo artistico ¢ singular e, portanto, ndo ¢ passivel de competigdo. A lei
relacionadas ndo obrigam a elaboragdo desses documentos especificamente pa
contratagao.

d. Procedimentos Adotados:
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Embora ndo exigidos, foram realizados os seguintes procedimentos para assegurar a
conformidade e a transparéncia da contratagao:

Pesquisa de Mercado: Realizada para verificar os pregos e condigdes oferecidas pelo artista
contratado, garantindo que a proposta esta em linha com o mercado.

Avaliagdo da Notoriedade: Confirmada a condigéo do profissional a ser contratado como artista
consagrado, conforme reconhecimento pela critica especializada e apresentagdes artisticas
relevantes.

Como visto, percebe-se que o estudo técnico preliminar demanda tempo e conhecimento para sua
confecgdo, razio pela qual alguns gestores municipais ja questionam se o referido documento ¢
obrigatorio em todo tipo de contratagao ou modalidade de licitagéo.

Embora o novo arcabougo legal das contratagdes publicas ndo trate de modo extensivo acerca da

. dispensa do ETP, a norma sugere a possibilidade de ndo confecgdo do ETP nas contratagoes
diretas, posto que o art. 72, inciso I, da Lei Nacional n.° 14.133/2021 menciona que as dispensas
e inexigibilidades serdo instruidas, dentre outros elementos, pelo documento de formalizagio da
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo.

Ademais. o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG|[1] respondeu consulta
sobre o tema no seguinte sentido: “o estudo técnico preliminar ETP ¢, em regra, obrigatorio nas
modalidades de licitagio previstas na Lei n. 14.133/2021, porquanto constitui importante
instrumento de planejamento das contratagdes publicas nos termos do inciso XX, do art. 6° desse
mesmo diploma legal. Contudo, dependendo das particularidades do objeto licitado, das
condigdes da contratagdo e da modalidade licitatoria, a elaboragdo do ETP podera ser facultada
ou dispensada, devendo o agente publico responsavel justificar expressamente em cada caso nos
autos do Processo Administrativo as razdes ¢ os fundamentos da decisdo de ndo elaboragdo do

. ETP".

Portanto, no caso em aprego, tendo em vista tratar-se de uma hipotese prevista no art. 74, 11, da
Lei N° 14.133/2021, é possivel dispensar o0 ETP e a Analise de Riscos, ja que o Termo de
Refréncia encontra-se claro com as devidas justificativas e razdes da contratagio direta.

Altinho — PE plho de 2024.
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[1] TCE - MG - Processo n.° 1102289 - Consulta - Tribunal Pleno, Deliberado em: 08/03/2023;
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